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L’accompagnement de l’EPAGE du Bassin du Loing auprès 

des collectivités pour la prise en compte des milieux 

humides dans les projets d’aménagement du territoire
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Les EPCI-FP du bassin du Loing

Un syndicat mixte fermé sur le bassin du Loing : l’EPAGE Loing ;

18 EPCI à fiscalité propre ;

266 communes concernées ;

276 000 habitants ;

+ de 4 000 km² de superficie de bassin ;

4 Départements (Loiret, Yonne, Seine et Marne et Nièvre) ;

3 Régions (Centre Val de Loire, Ile de France et Bourgogne Franche Comté) ;

3 000  kms de cours d’eau;

Une équipe technique et administrative renforcée couvrant tout le territoire ;

Un interlocuteur unique.

Un syndicat unique sur le bassin du Loing
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Les comités de bassin

14 comités de bassins travaillent et proposent les études et travaux appliqués aux 

enjeux de chaque territoire ;

Le comité de bassin constitue un outil d’expertise technique et d’aide à la 

décision pour l’EPAGE ;

Un débat d’orientation budgétaire spécifique à chaque comité de bassin puis 

présentation en comité syndical ;

Animé par un Président délégué en lien avec un chargé de mission référent ;

Chaque commune est représentée par un délégué titulaire et un délégué 

suppléant ;

Élus et partenaires techniques et financiers.

Un syndicat unique sur le bassin du Loing
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Une équipe renforcée 

Un syndicat unique sur le bassin du Loing
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Présentation du fonctionnement exécutif 

Un syndicat unique sur le bassin du Loing
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PLUi : Objectifs et phasages 
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PLUi : Objectifs et phasages

Généralités 

● Le PLUi est un document d’urbanisme à l’échelle d’un groupement de communes (EPCI) qui étudie le 
fonctionnement et les enjeux du territoire, construit un projet de développement respectueux de 
l’environnement, et le formalise dans des règles d’utilisation du sol. Le PLUi doit permettre l’émergence d’un 
projet de territoire partagé, consolidant les politiques nationales et territoriales d’aménagement avec les 
spécificités du territoire.

● Durée prévisionnelle d’un PLUi : 10 à 15 ans

● Durée moyenne pour l’élaboration : 3,5 ans 

Diagnostic, état 
initial de 

l’environnement 

Elaboration du 
Projet 

d’Aménagement 
et de 

Développement 
Durables (PADD)

Elaboration du 
règlement 

graphique et 
écrit, 

Orientations 
d’Aménagement 

et de 
Programmation 

(OAP)

Consultation des 
personnes 
publiques 

associées –
Enquête 
publique

Finalisation
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PLUi : Objectifs et phasages

Remarques générales

Les principales pistes de réussites : 

✓ S’impliquer dans la démarche le plus tôt possible (à la rédaction du CCTP idéal même si peu pratiqué) ;
→ selon les collectivités la demande d’implication est variable, par expérience une implication précoce 

permet d’obtenir de meilleurs résultats.
✓ Participer le plus possible aux réunions tout au long de la démarche d’élaboration pour être reconnu par les 

acteurs ;
✓ Se concerter entre acteurs (autres syndicats, CEN, DDT, …) ;
✓ Sensibiliser ;
✓ Se former .

Les principales étapes de l’accompagnement : 

➢ La connaissance et la transmission des données ;
➢ La participation aux réunions en tant que PPA et la sensibilisation ;
➢ L’analyse du pré-zonage et du règlement ;
➢ L’avis.
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PLUi : Objectifs et phasages

Exemples concrets sur le bassin du Loing  
Pays de Fontainebleau :  
● 26 avril 2021: Notification de la délibération prescrivant l’élaboration du PLUi au PPA  et demande d’dentification d’un représentant 

● 11 février 2022 : réunion de lancement PPA(présentation du BE, des enjeux + 1er échanges)   

● 28 mars 2022 : réunion d’échanges thématique inondation/ruissellement/ZH

● 8 juillet 2022 : présentation de l’avancement de la démarche aux PPA sur le diag et l’état initial de l’environnement) 

● 8 septembre 2022 : atelier sur l’environnement et la transition écologique 

3CFG : 
● Mars 2021 : échanges de données 

● 1er juin 2021 : atelier d’échange PLUiH OAP 

● 07/06/2021 : atelier règlement n°1 :  mixité et formes urbaines

● 24/06/2021 : atelier de travail n°2 : paysage, patrimoine et environnement 

● 03/09/2021 : échange téléphonique avec BE + envoi couches SIG 

● 14/10/2021 : réunion PPA avant arrêt du projet 

● 25/11/2022 : transmission remarques EPAGE avant arrêt 

● 28/06/2022 : réception courrier à l’EPAGE pour consultation officielle (3 mois pour répondre) 

● 23/09/2022 : envoi avis de l’EPAGE à la CC 

● 20/10/2022 : réunion PPA suite avis

● 04/11/2022 : réunion PPA sur secteurs problématiques 

CCGB :
● 06/09/2021 : transmission éléments provisoire du PLUi à l’EPAGE(PADD, )

● Début octobre 2021 : travail des élus sur le zonage pour la 2ème fois, 1er échange avec la chargé d’urba à la CC

● 04/10/2021: envoi du projet de zonage par la CC

● 04/11/2021 : envoi des remarques sur le projet de zonage 

● 25/11/2021 : transmission des couches SIG au BE 

● 29/11/2021 : réunion EPAGE/BE/CC

● 28/04/2022 : réunion de travail sur les thématiques inondation et ZH avec les 2 syndicats 

● 08/11/2022 : réunion PPA représentation règlement 
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1ère étape de l’accompagnement : 

La connaissance et la transmission des données 
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1ère étape : La connaissance et la transmission des 

données 

La connaissance des ZH est une étape indispensable pour leur prise en compte dans 

l’aménagement du territoire

Constat 2020 sur le BV du Loing : données sur les zones humides éparpillées et disparates 

Février à août 2021 : stage pour faire la synthèse bibliographique et cartographique des données zones 
humides et permettre une classification selon le niveau de précision des inventaires

Dans le cadre du stage : 
➢ 36 personnes contactées
➢ 20 personnes qui ont répondues 
➢ 9 personnes rencontrées
➢ nombreux inventaires récupérés

Classification retenue : 1 Zones humides avérées

2 Zones humides certaines

3 Zones à caractère humide, à vérifier sur le terrain

4 Zones humides potentielles

5 Zones dont les informations ne nous permettent pas de conclure

6 Absence probable de zone humide

7 Zones NON humides avérées 
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1ère étape : La connaissance et la transmission des données 

Données ZH issues de la synthèse de l’EPAGE 

Précision

Zones humides avérées

Zones humides certaines

Zones à caractère humide, à vérifier sur le terrain

Zones humides potentielles

Zones dont les informations ne nous permettent pas de conclure

Absence probable de zone humide

Zones NON humides avérées 

Carte présentant les inventaires ZH du BV du Loing 

recueillis et classés
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1ère étape : La connaissance et la transmission des données 

Données ZH issues de la cartographie de l’AESN  

Carte présentant la pré localisation des zones humides 

réalisée par l’AESN



Webinaire inventaire des zones humides et intégration dans les docurments d’urbanisme , 11/10/2024 17

1ère étape : La connaissance et la transmission des données 

Données de pré localisation des zones humides de 2023 

Carte de probabilité de présence de zones humides seuillée (PatriNat (OFB-CNRS-MNHN-IRD)
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1ère étape : La connaissance et la transmission des données 

La transmission des données

➢ Mail adressé au BE et à la collectivité avec transmission des 

couches SIG en .SHP + note explicative des données 

➢ Indication de guides et outils de références (ex : guides du 

CEPRI, outils Turb’eau, publications du CEREMA, … )  

Remarques : 

▪ Pour une bonne prise en compte des données, s’assurer de 

la bonne compréhension de ces dernières par tous : 

référent urbanisme de la collectivité, bureau d’études et 

élus ;

▪ Pour être certain de la prise en compte des zones humides 

dans les documents d’urbanisme, la connaissance doit être 

la plus fine possible (arrêté de 2008) ;

▪ La sensibilisation des BE est très importante car il s’agit bien 

souvent de BE spécialisés en urbanisme avec peu de 

« sensibilité-connaissance » environnementale. 
Exemple d’un note explicative transmise 

pour le PLU de Sury-aux-Bois
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2ème étape de l’accompagnement : 

La participation aux réunions en tant que PPA et 

la sensibilisation
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2ème étape de l’accompagnement : La participation aux 

réunions en tant que PPA et la sensibilisation

Implication et sensibilisation deux aspects importants des réunions

Réunions : 

➢ Préparer les éléments en amont de chaque réunion
➢ Intervenir pour faire part des remarques 
➢ …

Ateliers spécifiques : 

➢ Travail sur des cartes avec les élus pour montrer les 
éléments à regarder (talweg, mares, cartographie, …) 

➢ Présentations spécifiques aux élus (généralités et concret) 
Extrait d’une présentation faite aux élus de la CCGB pour les 

sensibiliser à la prise en compte des ZH dans leur PLUi
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3ème étape de l’accompagnement : L’analyse des 

documents à chaque étape du projet
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3ème étape de l’accompagnement : L’analyse des 

documents à chaque étape du projet

Rapport de présentation

Extrait du rapport de présentation de la CC4V annoté par 

l’EPAGE 

➢ Lire et annoter le document puis transmettre à la 
collectivité et au BE pour demande de correction ;

➢ Conserver les traces des échanges. 

Remarques : 

▪ Être vigilent sur les sources des données indiquées ;
▪ Être vigilent sur la prise en compte du SDAGE et PGRI à 

jour ;  
▪ Dans le rapport environnemental être vigilent à la 

méthode utilisée pour les relevés zones humides 
complémentaires ;

▪ … 
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3ème étape de l’accompagnement : L’analyse des 

documents à chaque étape du projet

Le pré-zonage 

Préparation du projet SIG 

Croisement des données de pré-zonage et ZH 

Localisation des secteurs ouverts à 
l’urbanisation en ZH

Point avec les chargés de missions rivière pour 
valider ou non les secteurs problématiques au 

vu de leur connaissance du terrain

Rédaction d’une note technique présentant 
tous les points de vigilance 

Validation interne (directeur) 

Transmission de la note au BE et à la collectivité 

Extrait de la note technique rédigée suite à l’analyse du pré-

zonage du PLUi de la 3CFG
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3ème étape de l’accompagnement : L’analyse des 

documents à chaque étape du projet

Le pré-zonage 

Extrait de la note technique rédigée suite à l’analyse du pré-

zonage du PLUi de la 3CFG

Remarques : 

▪ Être vigilent sur l’ensemble des zones mais en 
particulier sur les zones AU et les STECAL ;

▪ Être vigilent sur la cartographie des cours d’eau 
dans le zonage (certains projets ne font pas 
apparaître les cours d’eau dans le zonage) ;

▪ Être vigilent sur le classement des étangs 
comme éléments de paysage (certains étangs 
sont proposés au classement alors qu’ils ne sont 
pas autorisés au titre de la loi sur l’eau) ; 

▪ … 
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3ème étape de l’accompagnement : L’analyse des 

documents à chaque étape du projet

Le règlement 

➢ Lire et annoter le document puis transmettre à la collectivité 
et au BE pour demande de modification ;

➢ Conserver les traces des échanges.

Remarques : 

▪ Être vigilent sur les secteurs A et N qui en théorie sont restrictifs 
mais qui laissent dans certains règlement beaucoup de 
possibilités (extensions, bâtiments agricoles et forestiers, 
équipements collectifs, …) ; 

▪ Si possible pousser à créer des zonages plus restrictifs que A et 
N en zones humides tels que Nzh ou Ap (dans ce cas la 
précision de la donnée va être importante).

Exemples de tournures de phrases dans 
différents projets de règlement de PLU
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4ème étape de l’accompagnement : 

L’avis 
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4ème étape de l’accompagnement : L’avis 

3 mois pour rendre l’avis 

Réception de l’ensemble des pièces 

+ demande des données SIG  

Lecture et remarques sur l’ensemble des pièces 

Localisation des secteurs ouverts à 
l’urbanisation en ZH

Point avec les chargés de missions rivière pour 
valider ou non les secteurs problématiques au 

vu de leur connaissance du terrain

Rédaction de l’avis sous forme de note de 
synthèse des remarques

Validation interne (technique + élu) 

Transmission de l’avis accompagné d’un courrier

Exemple de courrier
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4ème étape de l’accompagnement : L’avis 

L’étape finale suite à l’accompagnement

Exemple d’un avis officiel de PLUi

Remarques : 

▪ Bien lire toutes les pièces car un PLUi est en 
constante évolution jusqu’à son arrêt ;

▪ Prévoir plusieurs jours voir plusieurs semaines de 
travail pour analyser les pièces ;

▪ En annexe de l’avis ne pas hésiter à remettre les 
précédentes notes envoyées pour plus de 
pertinence; 

▪ Bien anticiper la date de rendu avec la prise en 
compte des temps de relecture et signature 
des élus référents. 

Quelques chiffres : 
▪ 3 mois pour émettre un avis 
▪ Pour un PLUi d’environ 40 communes 

➢ + de 1200 pages à lire 
➢ + ou - 7 jours complets de travail 
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Conclusion 

Milieux humides et aménagement du territoire 

● Le suivi des projets d’aménagement du territoire demande un investissement important en terme de temps 
de la part des PPA ; 

● Cependant il s’agit d’un levier très important pour la préservation et la prise en compte des milieux humides 
au sein des territoires ;  

● De plus, il s’agit d’une étape a ne pas manquer car un PLUi est prévu pour environ 10 à 15 ans et un SCOT 
pour environ 30 ans. 
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Suivre l’EPAGE du Loing 



Merci de votre attention 

Des questions ? 
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